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Bogota D.C., abril 01 de 2024

Doctor,

RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO
Secretario General

Comisién Séptima Constitucional Permanente
Camara de Representantes

comision.septima@camara.gov.co
Bogota D.C.

ASUNTO: Respuesta al informe de ponencia para segundo debate
del Proyecto de Ley No. 306 de 2022 Camara "Por medio de la cual
se modifica la ley 2079 de 2021 y se dictan otras disposiciones en
materia de vivienda rural”,

Respetado Secretario,

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, de conformidad con las funciones
establecidas en su tlturarldad a través del Decreto 3571 de 2011, modificado por
el Decreto 1604 de 2020, presenta sus consideraciones al informe de ponencia
para segundo debate del Proyecto de Ley No. 306 de 2022 Camara "Por medio
de la cual se modifica la ley 2079 de 2021 y se dictan otras disposiciones en
materia de vivienda rural”, en los siguientes términos:

4

Referente al objeto del presente Proyecto de Ley, este Ministerio considera que
el mismo deberia contemplar la definicién de vivienda rural desde los siguientes
tres enfoques:

i) Desarrollo sostenible: el cual se encuentra relacionado con un habitat
saludable y seguro, brindado por una infraestructura fisica y de
servicios basicos, que se adapta a las condiciones ecolégicas del
entorno.

i) Desarrollo humano: teniendo en cuenta que es un espacio de vida
familiar que permite el desarrollo de las capacidades humanas,
sociales y culturales.

iii) Desarrollo rural: debido a que la vivienda hace parte de la unidad
familiar de produccién y es un activo econc’amico&(.
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De esta manera, se considera oportuno definir el concepto de “habitat”, toda
vez que resultaria conveniente establecer que la Ley 2079 de 2021, tiene por
objeto incluir elementos de adecuacién cultural, habitabilidad y gasto
soportable, asi como criterios de enfoque diferencial, de eficiencia vy
sostenibilidad de la vivienda, que faciliten el desarrollo rural. De manera que,
desde la vivienda rural se contribuya a superar la pobreza extrema y cerrar las
brechas sociales entre el campo vy la ciudad.

11. Enfoque territorial. Las politicas y programas de vivienda y
habitat en Colombia tendrdan enfoque territorial. El enfoque
territorial requiere de un analisis urbano-rural, como de acciones e
inversiones en materia de vivienda y habitat para reducir la
pobreza rural, mejorar condiciones de vida en el campo y promover
el desarrollo rural; dada la persistencia de desigualdades
territoriales, que dejan a los territorios rurales y campesinos,
marginados y en precarias condiciones. En tal sentido, son
prioritarios los programas y proyectos de construccion vy
mejoramiento de vivienda rural-campesina, y de habitat rural.

Esta definicién se debe armonizar con lo reglamentado en el Decreto 1341 de
2020, modificado por el Decreto 1247 de 2022, incorporado en el articulo
2.1.10.1.1.4.3. del Decreto 1077 de 2015, sobre las condiciones para el
otorgamiento del Subsidio Familiar de Vivienda Rural, el cual menciona que el
Ministerio de Vivienda, Ciudad vy Territorio definirda mediante acto
administrativo, las condiciones especificas para el otorgamiento del Subsidio
Familiar de Vivienda Rural, sefialando que:

(...) la focalizacién territorial priorizara aquellos municipios que presenten
indicadores criticos en materia de pobreza multidimensional rural, alto
déficit habitacional rural, alta proporcién de poblacién rural, étnica y
victimas del conflicto armado, asi como una alta vocacién agricola. La
informacion primaria provendrda de parte de los entes territoriales,
Corporaciones Auténomas Regionales y de los hogares beneficiarios; en
tanto que la informacién secundaria se recabara de entidades estatales
como el Departamento Nacional de Planeacion -DNP, Departamento de
Prosperidad Social - DPS, Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica -DANE, Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC, Agencia
Nacional de Tierras -ANT, Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a
las Victimas -UARIV, Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacion -
ARN, Agencia de Renovacién de Territorio -ART, entre otras.
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PARAGRAFO 3. Las victimas que residan en los territorios donde
existan Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET y
en las zonas mds afectadas por el conflicto armado - ZOMAC, seran
priorizadas en los programas y beneficios de vivienda.

PARAGRAFO 4. El Gobierno nacional otorgara beneficios a dicha
poblacién para la compra de vivienda nueva o usada, construccién
en lote propio o mejoramiento de vivienda, en drea rural o urbana,
a través del Fondo Nacional de Vivienda (FONVIVIENDA),
FINDETER, las Cajas de Compensacién Familiar, el Fondo Nacional
del Ahorro, el Banco Agrario de Colombia, Cooperativas de ahorro
y crédito, u otras entidades financieras.

El Gobierno establecerd los lineamientos para que los beneficios
consistan en la reduccion en la tasa de interés del crédito de
vivienda, el otorgamiento de subsidio familiar para mejoramiento
de vivienda o construccion de vivienda en lote propio, el
otorgamiento de subsidio para compra de vivienda nueva o usada,
la flexibilizacion de los requisitos de solicitud de créditos para
adquisicién, construccion o mejoramiento de vivienda, entre otros.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio apoya la iniciativa legislativa
propuesta en este articulo, ya que permite contemplar los frentes de trabajo
desarrollados segln la Politica de Vivienda Rural vigente y las metas propuestas
en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.

ARTfCULO 16. CONTRATACION DE ENCARGOS DE
GESTION. FONVIVIENDA podra contratar directamente encargos
de gestion con las Cajas de Compensacion Familiar, Cooperativas
de vivienda, organizaciones populares de vivienda o Juntas de
vivienda comunitaria, a través de los cuales se ejecuten los
procesos de divulgacién, comunicacién, informacion, recepcion de
solicitudes, ver:ftcac:on y revision de la informacién, digitacion,
ingreso al Registro Unico de Postulantes del Gobierno Nacional,
prevalidacion y, en general, el desarrollo de las actividades de
asignacion que impliquen la operaciéon del subsidio familiar de
vivienda a cargo de FONVIVIENDA.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio considera pertinente la iniciativa
legislativa propuesta en el presente articulo, debido a que se articula con los
enfoques del Gobierno Nacional. \(
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Considerando la importancia de las organizaciones populares en el desarrollo de
proyectos de vivienda, se deben establecer mecanismos como el registro de
Organizaciones Populares de Vivienda con el objetivo de coordinar programas
que permitan su interaccién de forma directa, garantizando el didlogo asertivo
con sus representantes y comunidad beneficiaria.

De esta manera, dentro de esta propuesta normativa por tratarse de apoyar la
participacion de las organizaciones populares de vivienda en contratos de obra
es necesario que la norma sefiale cdmo deberian regularse en estos programas
0 proyectos las figuras del interventor y/o supervisor de asistencia técnica de
acuerdo con la Ley 400 de 1997.

De igual forma, se recomienda la inclusién de normativa que estimule la creacidn
de lineas de crédito con tasa compensada, incluidas las lineas dirigidas a
promover el microcrédito, para el desarrollo de las organizaciones de vivienda,
siempre y cuando los recursos equivalentes al monto del subsidio provengan de
la Nacién, entidades publicas o entidades privadas, previa aprobacién vy
reglamentacion de su junta directiva. Para tal efecto, se requiere que,
previamente, se hayan incluido en el presupuesto nacional partidas equivalentes
al monto del subsidio 0 que se garantice el aporte de los recursos necesarios
para compensar la tasa. w(
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ARTICULO 19. POBLACION OBJETIVO. Es la poblacién que habita en
suelo rural definido en los POT, PBOT y EOT y se encuentra en
condiciones de alta pobreza multidimensional vy déficit
habitacional, la cual sera atendida de manera diferencial de
acuerdo con el género, etnia, edad, condicién de discapacidad y
practicas socioculturales.

Adicionalmente se tendrda en cuenta, ajustado a las realidades
socioecondmicas de la regién cémo criterio de priorizacién, Ia
poblacion que se encuentre en situaciéon de pobreza y

vulnerabilidad, la_poblacién campesina. la poblacién residente en
Lerritorios con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PRET) v en las Zonas mds afectadas por el Conflicto Armado

I

(ZOMAC), la poblacién victima del conflicto armado y aquella que
se encuentre en procesos de reincorporacion a la vida civil. Para tal
efecto, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio recurrira a la
informacién proveniente de las bases de datos utilizadas para la
focalizacion como SISBEN, UARIV, UNIDOS, ARN y a otras
particulares de las comunidades étnicas u organizaciones
campesinas, entre otras.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio considera pertinente la modificacién
propuesta, de conformidad con la Politica de Vivienda Rural vigente.

-

\RTICULO 7. Modifi [ s 7 i 8 el sitlciilo 20 de

-~ - ra
[

7. Priorizacion de beneficiarios. Se identificardn territorios y
hogares que presenten las mayores carencias habitacionales y
altos indices de pobreza multidimensional, priorizando personas
reconocidas como victimas del conflicto armado, mujeres cabeza
de familia, personas con discapacidad y sus cuidadores, adultos
mayores, poblac;on campesina y étnica, poblacién en: proceso de
reincorporacion y restitucion de tierras para ser beneficiarios de
subsidios (en dinero o en especie) para vivienda de interés social
rural , créditos para construccién y mejoramiento de vivienda rural,
subsidios para adquisicién de predios rurales y asistencia técnica a
soluciones de vivienda rural. En tal sentido se priorizardn hogares
rurales ubicados en territorios donde se desarrollen programas de
desarrollo territorial como PDET, PNIS, entre otros de interés
nacional, y en las zonas mds afectadas por el conflicto armado-
ZOMAC. \
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8. Acceso a Servicios piblicos. Se propenderda por brindar
soluciones tecnolégicas apropiadas para garantizar el acceso al
agua, el manejo de aguas residuales y demds servicios piblicos
domiciliarios en las viviendas rurales, siguiendo los lineamientos
técnicos e institucionales establecidos y en coordinacién con otros
programas y proyectos del Gobierno Nacional, articulados con los
Planes Nacionales de Suministro de Agua Potable y Saneamiento
Basico Rural, electrificacion y conectividad rural entre otros. En las
zonas rurales del pais se fomentaran las soluciones alternativas o
convencionales de agua para el consumo humano, saneamiento
basico, de energia y telecomunicaciones, individuales o colectivas.

El Gobierno Nacional y los entes territoriales priorizardan en el aiio
siguiente a la promulgacién de esta ley, la financiacién y ejecucion
de obras para garantizar la prestaciéon de servicios piblicos
domiciliarios bdsicos en las zonas rurales de los municipios con
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y en las
Zonas mas afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC), en
condiciones de calidad, continuidad, seguridad y sostenibilidad.

10. Divulgacion. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y territorio,
garantizaran la difusion de amplio alcance (garantizando asi la
informacion y comunicacién al sector rural y rural disperso) de
manera clara de los procedimientos, criterios de priorizacion,
requisitos de los diferentes programas de la politica publica de
vivienda rural y fases participativas. Comunicaciéon que tendra un
enfoque territorial para que la poblaciéon objeto de la presente ley
puedan conocer y acceder a estos beneficios. Para ello se puede
acudir a campafas por medio de avisos radiales, plegables, pauta
en medios de comunicacion locales, redes sociales, entre otros.

11. Igualdad. Se promovera la igualdad material en el acceso a los
beneficios de la vivienda y procurara la implementacion de medidas
de proteccion contra las practicas discriminatorias y la definiciéon
de criterios objetivos de focalizacion del gasto publico en las
familias con mayores necesidades.

12. Transparencia. Se respondera de manera integral al principio
de transparencia, incluidas las contrataciones que se celebren,
independientemente del régimen juridico de que se trate. De igual
forma, se garantizara la transparencia en el uso de los recursos y
en el ejercicio de las competencias. \(
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El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio considera pertinente la modificacidn
propuesta, de conformidad con la Politica de Vivienda Rural vigente.

ARTICULO 20A. PLAN NACIONAL DE CONSTRUCCION Y
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL RURAL -
PNVISR. El Gobierno Nacional tendra la obligacién de actualizar el
Plan Nacional de Construccion y Mejoramiento de Vivienda de
Interés Social Rural — PNVISR, donde este constituya la hoja de
ruta y de planeaciéon para la implementacion de la Politica Pidblica
de Vivienda de Interés Social Rural (PPVISR) en Colombia, con
programas, estrategias y acciones que permitan promover la
vivienda digna en el sector rural, disminuir el déficit habitacional
cualitativo y cuantitativo en el campo, y contribuir al desarrollo
humano, social y sostenible del campesinado. Estard a cargo del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

En la actualizacion e implementacién del PNVISR se considerardn
criterios como:

1. Aplicacion de soluciones de vivienda adecuadas, en consideracién
de las particularidades del medio rural y las comunidades, con
enfoque diferencial, de género y territorial.

2. Promocién y aplicaciéon de soluciones tecnolégicas apropiadas
(soluciones individuales) para garantizar acceso a agua potable y
manejo de aguas residuales.

3. El otorgamiento de subsidios para Ia construccién y el
mejoramiento de vivienda, que prioricen a la poblacién en pobreza
extrema, las victimas del conflicto armado, las mujeres cabeza de
familia, las personas con discapacidad, el campesinado, los grupos
étnicos y la poblacién en proceso de reincorporacién a la vida civil.

4. Participacion de las comunidades en la definicién de las soluciones
de vivienda y en la ejecucién de los proyectos.

Asimismo, el PNVISR contemplara estrategias como:

1. Soluciones de vivienda rural subsidiadas adecuadas al entorno
rural, regional y cultural.

2. Enfoque diferencial para el acceso a subsidios de Vivienda de
Interés Social Rural-VISR.

3. Otorgamiento y ejecucion de subsidios para construccién y
Mejoramiento VISR.

4. Otorgamiento y ejecucion de créditos para construccién y\‘.
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Mejoramiento de VISR.

5. Generacion de capacidades comunitarias y participacién activa de
los beneficiarios en la estructuracién y ejecucién de proyectos.

6. Asistencia técnica para el mantenimiento y sostenibilidad de las
soluciones de vivienda social rural subsidiadas.

El PNVISR se actualizara cada vez sea aprobado un nuevo Plan
Nacional de Desarrollo y se articulara con él.

PARAGRAFO 1. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
entregara informe bianual de la implementacién del Plan Nacional de
Construccion de Vivienda de Interés Social Rural -— PNVISR a la
Comision Séptima de Camara de Representantes y Senado de Ia
Republica.

De igual manera el gobierno nacional, a través del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio debera diseflar e implementar un
sistema de informacién, seguimiento y evaluacién de la politica
publica de vivienda de interés social rural.

PARAGRAFO 2. Seguimiento y evaluacién a la vivienda rural. El
gobierno nacional, a través del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio debera disefiar e implementar un sistema de informacién,
seguimiento y evaluacion de la politica publica de vivienda de interés
social rural.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio considera pertinente Ia
actualizacién propuesta de este documento técnico, teniendo en cuenta que, a
la fecha, ya se cuenta con un Plan Nacional de Construcciéon y Mejoramiento de
Vivienda de Interés Social Rural.

ARTICULO 21A. SERVICIOS PUBLICOS EN ZONAS DE DIFICIL
ACCESO. Cuando la dispersion o las condiciones de terreno impidan
conectar la vivienda rural a sistemas o redes de alcantarillado,
acueductos y energia eléctrica, se contemplaran alternativas como
la construccion de baterias sanitarias con pozos sépticos,
acueductos veredales y disposicion de biodigestores en materia de
acueducto y saneamiento basico, asi como la instalacién de paneles
solares u otros sistemas de energia fotovoltaica para proveer
energia a los hogares rurales. Para ello se atenderd la regulacién
en materia de competencias del nivel territorial y nacional.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones
continuara con su competencia para garantizar la accesibilidad, uso
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y apropiacion de conectividad y telecomunicaciones en viviendas
ubicadas en zonas rurales de dificil acceso, en condiciones de
equidad e inclusion social.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio considera pertinente la modificacion
propuesta, de conformidad con la Politica de Vivienda Rural vigente.
Adicionalmente, respecto a la dispersién de la vivienda, este Ministerio
recomienda que, para estos casos, sean admitidos predios que cuenten con la
posibilidad de acceder a agua para consumo humano y doméstico, de acuerdo
con las normas legales y reglamentarias.

ARTICULO 21B. ADJUDICACION U OTORGAMIENTO DE USO DE
BALDIOS PARA VIVIENDA RURAL EN RESERVAS FORESTALES
PROTECTORAS-PRODUCTOR{IS Y DE RESERVA FORESTAL DE LA LEY
2P DE 1959 SIN SUSTRACCION. Para facilitar Ia implementacién de
programas de vivienda rural y la formalizacién de viviendas rurales
ubicadas en baldios de reservas forestales protectoras -
productoras y en las zonas tipo C, B y A de la zonificacién y
ordenamiento de las dreas de reserva forestal de Ley 2P de 1959,
la Agencia Nacional de Tierras podra adjudicar u otorgar el uso de
los baldios que se encuentren en su interior, para vivienda rural, a
campesinos, victimas del conflicto armado y grupos éticos, sin que
para ello sea necesaria la sustraccion de dichas dreas, con ajuste a
los principios que rigen sus actuaciones. El Gobierno nacional
reglamentara Ia materia.

Paragrafo: La adjudicacion, titulacién u otorgamiento a que refiere
el presente articulo, procederd para familias con una posesién

minimo de cinco (5) aiios del predio en que se encuentra ubicada
la vivienda.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio considera pertinente la modificacion
propuesta, de conformidad con la Politica de Vivienda Rural vigente.

ARTICULO 22. FINANCIACION DE LA VIVIENDA RURAL. La vivienda
de interés social rural tendrad como principal fuente de financiacién
los recursos asignados en el Presupuesto General de la Nacién
(PGN), sin perjuicio de otras fuentes de financiaciéon que se
implementen para el efecto.\.
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Dadas las restricciones presupuestales y las necesidades de
vivienda rural, ademas del PGN la vivienda rural de interés social-
VISR- podra ser financiada con otras fuentes como: Recursos de
entes territoriales, Sistema General de Regalias - SGR, obras por
impuestos, organismos multilaterales y sector privado.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio considera pertinente la modificaciéon
propuesta, de conformidad con la Politica de Vivienda Rural vigente.

ARTICULO 23A. PRIORIDADES EN EL MEJORAMIENTO DE VIVIENDA
RURAL. En relacién a la modalidad de Mejoramiento de Vivienda y
Saneamiento Basico Rural se deberdn implementar acciones
integrales en el siguiente orden de prioridad:

a.)Vivienda Saludable Rural- asociada a las obras que permitan que
la vivienda rural tenga las debidas condiciones sanitarias,

b.)Vivienda rural y modulo habitacional que complementa
mediante un médulo de habitabilidad (estructura
independiente) Ia solucion de vivienda rural.

c.) Vivienda y Seguridad Estructural - la cual hace referencia a
aquellas obras prioritarias de seguridad estructural.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio considera pertinente la inclusién
propuesta, teniendo en cuenta que se acogié la recomendacién realizada por
este Ministerio referente a la modificacién del orden de las prioridades para
proyectos de Vivienda Rural.

ARTICULO 56. BENEFICIOS DIFERENCIA’LES EN MATERIA DE
VIVIENDA A FAVOR DE LAS MUJERES VICTIMA DE VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR Y MUJERES VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO.
El Gobierno Nacional, con el propdsito de procurar la autonomia
econdmica, la seguridad y el bienestar material y emocional de esta
poblaciéon, promovera, en el marco de su politica publica
habitacional, beneficios diferenciales a favor de las mujeres

victimas de violencia intrafamiliar y mujeres victimas del conflicto

armado en materia de vivienda, en suelo urbano o rural.

El Gobierno nacional reglamentara esta disposicion. \<
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El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio considera pertinente la modificacién
propuesta, de conformidad con la Politica de Vivienda Rural vigente.

ARTICULO 23. TIPOLOGIAS DE VIVIENDA RURAL Y PROYECTOS
TIPO. Una tipologia de vivienda rural corresponde a la propuesta
técnica y financiera sobre la idea general del proyecto previo a la
ejecucion del Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social Rural,
en aplicacion del enfoque diferencial que reconozca las condiciones
socio econdomicas y culturales de los pueblos indigenas, de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras,
campesinas y de grupos poblacionales especificos, especialmente
de la poblacion victima del conflicto armado.

Las tipologias a implementar deberdn adecuarse al entorno rural,
regional y cultural a través del proceso de validacién en la etapa de
pre-construccion a cargo de FONVIVIENDA o la entidad que haga
Sus veces.

Los proyectos de vivienda de interés social rural nueva, de
mejoramiento de vivienda y de construccién en sitio propio, que se
financien total o parcialmente con recursos del Sistema General de
Regalias u otras fuentes, podran formularse a partir de disefios o
intervenciones tipo que de manera general recojan las condiciones
socio culturales y las necesidades bdsicas de cada hogar
identificado como potencial beneficiario, y abarcard incluso las
condiciones especiales fijadas para la construcciéon de vivienda
diferencial, incluyendo la vivienda de interés cultural, asi como Ia
utilizacion de materiales y sistemas alternativos tradicionales de
construccion.

En todo caso, para los diseifios o intervenciones tipo, debers
demostrarse el cumplimiento de requisitos de viabilidad técnica y
financiera, se convocardn espacios dialégicos en los que se permita
la participacion activa de las comunidades beneficiarias, y se dard
aplicacién a los criterios estandarizados en la estrategia nacional
de coordinaciéon para la reduccion del riesgo de desastres,
mitigacion y adaptacion al cambio climdtico.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio reglamentard las
condiciones basicas que establece el presente articulo. \<
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El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio considera pertinente la modificacién
propuesta, de conformidad con la Politica de Vivienda Rural vigente.

Articulo 6°. Establézcase el Subsidio Familiar de Vivienda como un
aporte estatal en dinero o en especie, que podra aplicarse en lotes
con servicios para programas de desarrollo de autoconstruccién, y
en especie para materiales, entre otros, otorgado por una sola vez
al beneficiario con el objeto de facilitar el acceso a una solucién de
vivienda de interés social o interés prioritario de las sefialadas en
el articulo 50 de la presente ley, sin cargo de restitucién, siempre

que el beneficiario cumpla con las condiciones que establece esta
ley. '

La cuantia del subsidio sera determinada por el Gobierno Nacional
de acuerdo con los recursos disponibles, el valor final de 1a solucién
de vivienda y las condiciones socioeconémicas de los beneficiarios,
en cuya postulacion se darda un tratamiento preferente a las
mujeres cabeza de familia de los estratos mas pobres de Ia
poblacién, a las trabajadoras del sector informal y a las madres
comunitarias.

Los recursos de los subsidios familiares de vivienda, una vez
adjudicados y transferidos a los beneficiarios o a las personas que
estos indiquen, independientemente del mecanismo financiero de
recepcion, pertenecen a estos, y se sujetaran a las normas propias
que regulan la actividad de los particulares.

PARAGRAFO 1°. Los beneficiarios del subsidio familiar de vivienda
en cualquiera de sus modalidades, cuyas viviendas hayan sido o
fueren afectadas por desastres naturales o accidentales, por la
declaratoria de calamidad pdblica o estado de emergencia, o por
atentados terroristas, debidamente justificados y tramitados ante
las autoridades competentes, tendran derecho a postularse
nuevamente, para acceder al subsidio familiar de vivienda, de
acuerdo con las condiciones que para el efecto establezca el
Gobierno nacional.

PARAGRAFO 2°, Los usuarios de los créditos de vivienda de interés
social o interés prioritario, que sean cabeza de hogar, que hayan
perdido su vivienda de habitacion como consecuencia de una dacién
en pago o por efectos de un remate judicial, podran postularse por
una sola vez, para el reconocimiento del Subsidio Familiar de y( .
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Vivienda de que trata el pardagrafo anterior, previa acreditacion de
calamidad doméstica o pérdida de empleo y tramite ante las
autoridades competentes.

PARAGRAFO 3°. Quienes hayan accedido al subsidio familiar de
vivienda contemplado en el paragrafo 1o del presente articulo,
podran postularse para acceder al otorgamiento de un subsidio
adicional, con destino al mejoramiento de la vivienda urbana o
rural, equivalente al valor maximo establecido para cada
modalidad, de conformidad con la reglamentaciéon que expida el
Gobierno nacional dentro de los tres (3) meses siguientes a Ia
promulgacion de la presente ley.

PARAGRAFO 4°. Los hogares podran acceder al subsidio familiar de
vivienda de interés social otorgado por distintas entidades
participes del Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social y
aplicarlos concurrentemente para la obtencién de una solucién de
vivienda de interés social cuando la naturaleza de los mismos asi lo
permita.

PARAGRAFO 5°. Los beneficiarios del Subsidio Familiar de Vivienda
en la modalidad de arrendamiento, tendrian derecho a postularse
nuevamente para el acceso al Subsidio Familiar de Vivienda, en las
modalidades de adquisicion, construcciéon o mejoramiento, de
acuerdo con el reglamento que para el efecto establezca el
Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 6°: En los casos en los que se aplique el subsidio
familiar de vivienda otorgado por el Gobierno nacional, las
entidades territoriales y las Cajas de Compensacion Familiar, -en
las modalidades de mejoramiento de vivienda, vivienda progresiva
o construccion en sitio propio, el Gobierno .nacional por iniciativa
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, establecera las
condiciones especiales para autorizar la ejecucién de Ias
intervenciones y la verificaciéon del cumplimiento de las normas
técnicas de construccion que le apliquen a la intervencién que se
desarrolle, sin que sea necesaria la expedicién de la respectiva
licencia de construccion o acto de reconocimiento. Las
autorizaciones deben estar conformes a lo previsto en el plan de
ordenamiento territorial del municipio correspondiente.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio considera pertinente la modificacion
propuesta, de conformidad con la Politica de Vivienda Rural vigente. \(
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ARTICULO 16. Modifiquese el articulo 70 de la Ley 3P de 1991, el cual
quedara asi:

Articulo 7°.- Podran ser beneficiarios del Subsidio Familiar de
Vivienda los hogares de quienes se postulen para recibir el
subsidio, por carecer de recursos suficientes para obtener una
vivienda, mejorarla, habilitar legalmente los titulos de la misma o
obtener los materiales para la construcciéon de una solucién de
vivienda; el reglamento establecera las formas de comprobar tales
circunstancias. A las postulaciones aceptables se les definird un
orden secuencial para recibir la asignacién del subsidio de acuerdo
con las calificaciones de los aportes del beneficiario a la solucién de
vivienda, tales como ahorro previo, cuota inicial, materiales,
trabajo, vinculacion a una organizacién popular de vivienda. El acto
de postularse implica la aceptacion por parte del beneficiario de las
condiciones bajo las cuales se otorga el subsidio.

PARAGRAFO. Para el caso del Subsidio Familiar de Vivienda en
especie de materiales, se legalizara sin cargo de restitucién con la
entrega efectiva de los mismos al beneficiario por parte de los
operadores y/o asistente técnico que se contraten para tal efecto,
para Jlo cual Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
reglamentara la materia.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio considera pertinente la modificacién
propuesta, de conformidad con la Politica de Vivienda Rural vigente.

Conclusioén:

Finalmente, es importante sefialar que algunas de las disposiciones propuestas
en el proyecto de ley, segln las facultades reglamentarias del Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 en materia de vivienda, se desarrollan mediante proyectos
de decreto partiendo de la iniciativa de esta Cartera ministerial, como es el caso
del programa de autogestion y autoconstruccion, que vinculara el desarrollo de
proyectos constructivos de vivienda a las organizaciones comunitarias.

De acuerdo con lo expuesto, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
considera que la propuesta realizada es viable, ya que guarda relacién con los
presupuestos contenidos en la Ley 2294 de 2023, el Decreto 1077 de 2015, la
Resolucién 0536 de 2020, la Resolucién 725 de 2023 y ajusta la Ley 2079 de
2021 para incorporarse a la Politica Plblica de Vivienda de Interés Social Rural,
que se orienta a la construccion de vivienda nueva y mejoramientos de
viviendas, que ofrezcan condiciones de bienestar a la poblacién ubicada en las
zonas rurales del territorio nacional. Q(
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Con los comentarios expuestos, esperamos contribuir en la gestion legislativa y
quedamos atentos a su disposicién para atender cualquier inquietud adicional.

Cordialmente,

Jian WabloServoino (. .

JUAN PABLO SERRANO CASTILLA

Elaboré:
Natalia Hincapié - Contratista
SPAT DVR. (.

CcC:

HR Juan Carlos Vargas Soler
Representante a la Camara
Comisién Séptima Constitucional

juan,vargas@camara.qov.co

4

Viceministro de Vivienda (E)

Reviséd:

Lillana Contreras - Contratista
SPAT DVR. dLa-mt

Vanessa Barney - Asesora
Despacho  Viceministerio de
Vivienda. V™

Nathalia Lucumi - Contratista

Despacho Viceministerio de
Vivienda. ybL

Ana Matilde Avendafio - Asesora
AL

Despacho de la Ministra.
Maria Claudia Garcia
Contratista.

HR Maria Eugenia Lopera
Representante a la Camara
Comision Séptima Constitucional
maria.lopera@camara.qov.co

Aprobé:

Daniel Contrg‘&sﬁimctor DVR.

Jorge Alexander Quevedo
Representante a la Cdmara
Comisién Séptima Constitucional
jorge.quevedo@camara.qov.co

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Péagina | 15

Direccion: Calle 17 # 9 - 36, Bogota D.C., Colombia

Conmutador; (+57) 601 914 21 74
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 127401

Version: 11.0, Fecha: 29/05/2023, Cédigo: GDC-PL-07






